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O novo Cddigo Florestal brasileiro e a reformulacéo da visao de sustentabilidade
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RESUMO: Este estudo investigou se as alteragdes do Cédigo Florestal estdo contribuindo, na pratica, para uma melhor
eficdcia da preservacdo de florestas e se trouxeram uma reformulacéo da visdo de sustentabilidade, em face dos novos
mecanismos estabelecidos. Para o atingimento dos objetivos propostos foi utilizada uma metodologia exploratéria, com
base em pesquisa bibliografica, conceitos doutrinarios e jurisprudéncias, além da aplicacdo de questionarios tendo como
publico alvo os agricultores e técnicos dos 6rgdos estaduais envolvidos com a questdo florestal e com o meio rural. Os
resultados demonstraram o entendimento de que a nova legislagédo tem condi¢des de permitir a preservacdo florestal e a
sustentabilidade, conforme acreditam 73,3% dos agricultores e 68,9% dos técnicos dos 6rgaos de gestao florestal. Além
disso, a consulta & legislacdo ambiental vigente, aos conceitos doutrinarios e jurisprudéncias, permitiu concluir que
pode haver uma maior eficacia juridica e social destas normas na protecdo florestal, facilitando as relagdes entre os
o6rgdos florestais/ambientais e seu publico alvo, com ganhos tanto para o meio ambiente quanto para a sociedade. Esta
constatacdo se deu face a nova legislagdo florestal permitir a producdo florestal e sua importante geracdo de renda,
postos de trabalho e tributos, concomitantemente com as politicas de preservacdo e conservacdo ambiental, importantes
instrumentos de sustentabilidade.

Palavras-chave: Legislacéo florestal, Desenvolvimento sustentivel, Producéo florestal, Preserva¢do ambiental.

The new brazilian Forest Code and the reformulation of the sustainability vision

ABSTRACT: This study investigated whether the changes in the Forest Code are contributing, in practice, for better
efficacy of the preservation of forests and if brought an overhaul of the sustainability vision, in face of the new
established mechanisms. In order to reach the proposed objectives, an exploratory methodology was used, based on
bibliographical research, doctrinal concepts and jurisprudence, as well as the application of questionnaires targeting the
farmers and technicians of the state agencies involved with the forest issue and the rural environment. The results
showed the target public's understanding that the new legislation is in a position to permit forest preservation and
sustainability, as 73.3% of the farmers and 68.9% of the technicians of forest management bodies they said so. In
addition, consulting the existing environmental legislation, doctrinal concepts and jurisprudence allowed to conclude
that there could be a greater legal and social effectiveness of these norms in the forest protection, facilitating the
relations between the forest/environmental organs and their target public, with gains for both the environment and
society. This finding was due to the new forestry legislation allowing forestry production and its important generation
of income, jobs and taxes, concomitantly with environmental preservation and conservation policies, important
sustainability instruments.

Keywords: Forestry legislation, Sustainable development, Forest production, Environmental preservation.

INTRODUCAO

A responsabilidade de protecdo ambiental é
direcionada pela Constituicdo Federal ao Estado e a
sociedade. Cabe ao Estado por meio de politicas
publicas  direcionadas ao meio  ambiente
diagnosticar, organizar, planejar e atuar na busca do
equilibrio ambiental, aplicando uma gestdo
ambiental que vise a sustentabilidade (PADILHA,
2010). Desde as primeiras décadas do século
passado, para garantir o uso sustentado dos recursos
naturais, a estratégia dos governos brasileiros foi

baseada na adogcdo de medidas de comando e
controle estabelecidas pelo Cédigo Florestal,
especialmente sob as formas de Areas de
Preservacdo Permanente - APPs e de Reservas
Legais - RLs (ARANA et al., 2017).

A protecdo de areas representativas dos
ecossistemas naturais de um determinado ambiente,
no territorio brasileiro, tem raiz na criacdo do
Codigo Florestal de 1934, o qual apresentava
algumas caracteristicas preservacionistas,
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estabelecendo o uso da propriedade em funcdo do
tipo florestal existente. J& a revisdo de 1965 trouxe o
conceito de florestas de preservagdo permanente,
instituindo  limitacbes a propriedade privada
(BORGES et al., 2011). Por sua vez, o nhovo Cadigo
Florestal - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(BRASIL, 2012a), com inclusdes da Lei n°® 12.727,
de 17 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b),
confirmou e inovou 0s conceitos relacionados a
protecdo da flora nativa. Neste interim, essa Lei
determina que em todo imdvel rural deve ser
mantido determinada &rea com cobertura de
vegetagdo nativa, a titulo de RL, além da
necessidade de conservacdo das APPs.

As restrigdes, que limitam a plena fruicdo de uma
propriedade que abriga florestas e matas nativas,
destinam-se a promover o0 uso racional e sustentavel
dos bens ambientais. Cabe ao titular do dominio agir
em consonancia com a funcdo social da propriedade,
porque, assim, estara fortalecendo a protecdo
ambiental e prolongando o seu exercicio. Ou seja, as
restricdes sobre propriedades ndo inviabilizam o
exercicio da propriedade; ao contrario, valorizam a
propriedade na medida em que prolongam sua vida
atil e suas inimeras funcdes ecologicas, de forma a
atender as diretrizes de politicas publicas
direcionadas ao bem-estar coletivo (VALADAO;
ARAUJO, 2013).

E sabido que as florestas e matas nativas
desempenham vaérias funces ambientais, dentre as
guais se destacam a manutencao da biodiversidade, a
regeneracdo do solo, a protecdo de encostas, a
conservagdo dos recursos hidricos, a retirada de
carbono da atmosfera, a producdo de madeira, a
producdo de alimentos e medicamentos, o turismo
ecoldgico, a fixacdo de dunas, a estabilizacdo de
manguezais e a sede de conhecimentos tradicionais.

Diante de tantas funcBes de relevancia social,
ambiental e econ6mica, o Direito é convocado a
harmonizar a utilizacdo dos recursos florestais de
forma sustentavel. Afirma Thomé (2013) que a ideia
nao é manter os ecossistemas florestais intocados,
livres de qualquer interferéncia externa, mas, ao
contrério, em equilibrio com as atividades humanas,
como apregoa 0 principio constitucional do
desenvolvimento sustentdvel, no Artigo 225 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

De acordo com Feistauer et al. (2014), torna-se
cada vez mais importante analisar sistemas de
producdo e uso da terra com foco ndo apenas na
preservacdo dos recursos florestais, mas também
voltados para a sustentabilidade econémica, social e
ambiental dos agroecossistemas em consonancia
com a aplicacio da legislacio ambiental,
especialmente a partir da analise do novo Cddigo
Florestal Brasileiro. O estudo de questdes dessa
natureza favorece a elaboracdo de estratégias de

abordagens, técnicas cientificas, politicas publicas e
desenvolvimento de sistemas de producédo agricolas
multifuncionais e diferenciados, que visam conciliar
a agricultura as questdes ambientais (PETERSEN et
al., 2009), com foco na sustentabilidade.

E notéria a imensa relevancia que o tema
apresenta, visto que a presenca de florestas ajuda na
preservacdo das aguas, no controle natural de pragas
e doencas das lavouras, na protecdo dos solos, na
organizacdo do uso das terras, na regulacdo do
microclima local e no desenvolvimento do agro e
ecoturismo, dentre outras importantes finalidades
ambientais. Além do que, torna possivel e
sustentavel a produgdo de alimentos e produtos de
base florestal de forma integrada, o que pode levar
ao aumento na renda e da geracdo de importantes
empregos fora dos grandes centros urbanos. A
tematica possui ainda relevancia, por ter sido um dos
temas mais discutidos no Pais nos ultimos anos,
pelas consequéncias que cada mudanca terd na vida
da sociedade tanto rural quanto urbana e mesmo
para a imagem do Brasil no cenario internacional.

Uma das principais discussdes relativas a revisdo
do Codigo Florestal, consiste na incorporagdo da
concepcdo do desenvolvimento sustentavel, através
da conciliagcdo das dimens@es sociais, econémicas e
ambientais e, assim contribuir para 0
desenvolvimento  dos  interesses do  pais,
considerando a limitacdo dos recursos naturais. A
questdo é que conciliar estes interesses - sociais,
econbmicos e ambientais - ndo é tdo simples, pois
para isto se deve promover a integragdo entre a
conservagdo dos recursos naturais defendido por
ambientalistas e académicos, além do
desenvolvimento econdmico apoiado pelos ruralistas
(PRAES, 2012).

A alteragdo de uma Lei ambiental de tamanha
importancia, que visa garantir o uso sustentado dos
recursos naturais, gera conflitos pelo fato de que
impde, através das medidas impostas para a protecéo
ambiental, uma conscientizagdo ecolégica de forma
vertical, que deriva da disputa entre interesses
distintos. Além disso, as leis sdo feitas
exclusivamente por setores legislativos e drgaos
ambientais que muitas vezes ndo levam em
consideracdo os aspectos antropoldgicos do mundo
rural. O conflito ambiental também se evidencia na
prépria alteracdo do cédigo que, segundo alguns
ambientalistas e movimentos sociais, privilegiam
setores ruralistas, detentores de latifindios
(PEREIRA, 2013).

Diante do exposto, o objetivo deste estudo foi
avaliar se as alteracdes apresentadas no novo Cédigo
Florestal permitiram melhorar a eficacia da
preservacdo de florestas e se trouxeram uma melhor
visdo do que é sustentabilidade para o meio rural e
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para 0 uso das florestas, em face dos novos
mecanismos estabelecidos

MATERIAL E METODOS

O estudo constituiu-se em uma revisdo
sistematica de literatura (estudo bibliografico) acerca
dos conflitos gerados pela promulgacdo do novo
Codigo Florestal Brasileiro, mediante pesquisa
bibliografica e em base de dados do Portal CAPES,
sem restricdo de data. Foram usados como
descritores as palavras  Codigo  Florestal,
sustentabilidade, conflitos ambientais, preservacdo
ambiental, legislacdo ambiental e gestdo ambiental,
ndo se fazendo restricdo aos idiomas espanhol,
inglés e francés. Ainda, foram exploradas
legislacBes pertinentes, conceitos doutrinarios e
jurisprudéncias.

Inicialmente, fez-se a leitura dos resumos para
identificar a pertinéncia ao objeto estudado e,
posteriormente, fez-se a busca dos artigos na integra
0s quais foram lidos e analisados seguindo um
roteiro elaborado pelos autores  contendo
informacbes acerca da origem do artigo; ano de
publicacdo; categoria profissional dos autores; e
local onde a pesquisa foi realizada.

Sampaio & Mancini (2007) descreveram a
revisdo sistematica como uma forma de pesquisa que
utiliza como fonte de dados a literatura sobre
determinado tema, definindo seu método como: uma
pergunta clara, a definicdo de uma estratégia de
busca, o estabelecimento de critérios de incluséo e
exclusdo dos estudos e uma analise criteriosa da
qualidade da literatura selecionada.

Ainda, como forma de corroborar o0s
achados literarios, foram analisadas informacdes e
dados existentes em Orgdos florestais, através da
aplicacdo de questionario ao publico alvo para
verificacdo da percepcdo sobre as mudangas no
Codigo Florestal em 2012 (foram aplicados 77
questionarios em agricultores e 45 em técnicos do
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo - IDAF/ES e, ou do Instituto
Capixaba de Pesquisa e Extensdo Rural -
INCAPERJ/ES).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A base ou a motivacdo central para as mudancas
propostas no novo Codigo Florestal nunca esteve
relacionada a preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental ou com as mudancas climaticas, temas
fundamentais na agenda politica mundial e pautas da
Rio+20. Ao contrério, todas as propostas de
alteracdo, como, por exemplo, a redugdo das Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) ou da Reserva
Legal - quando ndo de sua total supressdo - partiram
do principio de que a natureza (a floresta ou a mata)
é um empecilho ao desenvolvimento, entendido

apenas como crescimento econdmico. Sustentadas
por principios avessos a qualquer preservacionismo,
as propostas e a defesa de mudancas tém como
justificativa a necessidade de manter ou ampliar a
area de cultivo para a agropecuéria, aproveitando as
oportunidades de negoécios e dando maior
competitividade ao setor (REBELO, 2011).

O Cdbdigo Florestal aplica- se as propriedades
privadas. Nele é definido que todas as glebas
agricolas precisam manter areas de preservacao
permanente (APP) e reservas legais (RL). As APPs
sdo de interesse prioritario para preservacdo dos
recursos hidricos e suas areas de recarga. As
reservas legais ndo fazem parte das areas de
preservacdo permanente; devem ser mantidas com
vegetacdo natural nas fazendas com o propdsito
geral de preservacdo da flora (diversidade e valor
ecoldgico na paisagem) (SPAROVEK et al., 2011).

A andlise do processo histérico da evolucdo da
legislacdo florestal, nascida em 1934 ((Decreto n°
23.793, de 23/1/1934), revista em 1965 (Lei n°
4.771, de 15/9/1965) e alterada diversas vezes entre
1965 e 2012, mostra que todas essas alteragdes,
importantes do ponto de vista juridico e que sempre
visavam proteger as florestas existentes em todo o
territério nacional, na pratica mostraram-se de baixa
eficacia social, uma vez que ndo havia harmonia
com os interesses do meio rural. Outro fator que
influenciou para as referidas mudangas na legislagéo
florestal foi o inicio da tomada de consciéncia da
sociedade sobre as questfes ambientais, evidenciado
a partir das décadas de 70 e 80 do século passado.
Como  consequéncia  dessa  conscientizagdo,
tornaram-se necessarias uma série de outras
alteragdes tanto no Cddigo Florestal quanto em
outras normas, de forma a tornar mais efetivas as
medidas protetivas das florestas. Tais alteracOes
levaram ao acirramento do conflito entre os
ambientalistas e os  ruralistas, percebido
intensamente nas discussdes e votacGes do Codigo
Florestal atual, tornando-se alvo dos setores da
sociedade  interessados  exclusivamente  na
exploracdo econémica dos recursos naturais, nao
importando os resultados socioambientais (SAUER,;
FRANCA, 2012).

As supostas restricdes impostas pela legislacdo
ambiental ao desenvolvimento do setor agropecuario
sdo utilizadas com frequéncia como justificativa
para a necessidade de revisdo do Codigo Florestal e
dos critérios para a criagdo de unidades de
conservacdo. As alegacOes de que a legislacdo
ambiental impde restricbes ndo contornaveis para o
desenvolvimento do setor agropecudrio sdo
equivocadas, mas extremamente Gteis para justificar
e permitir a manutencdo da ineficiéncia de alguns
setores, e acobertar as reais razfes que levam a
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continuada expansdo de nossa fronteira agricola

(SPAROVEK et al., 2011).

Cabe destacar que antes da reformulacdo do
Codigo Florestal, concluida em 2012, houve
alteracdes de grande relevancia na legislacdo voltada
para a preservacdo dos ecossistemas florestais, além
de maior repercussdo sobre o setor agropecuério
brasileiro, uma vez que, via de regra, visavam
consolidar o uso sustentavel das florestas e demais
recursos naturais no meio rural, como segue:

« A introducéo do artigo 225 sobre meio ambiente
na Constituicdo Federal de 1988, que em seu
caput, Incisos I, VI e VIl e 83° e § 4°
estabelecem medidas inéditas e fundamentais
para a protecdo ambiental, em destaque o0s
biomas e ecossistemas florestais (BRASIL,
1988).

* A edicdo da Lei Federal n° 7.803 de 18 de julho
de 1989, surgida logo ap6s a Constituicdo
Federal de 1988, quando foi caracterizado como
dever da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios preservar as florestas (CARADORI,
2009; FERREIRA, 2012).

« As alteracdes feitas ao Caodigo Florestal pela
Medida Provisorio n°® 2.166-67/2001, que além
de cobrir lacunas antes sem previsdo na
legislacdo, incluiu os conceitos de utilidade
publica e de interesse social, definiu regras para
delimitacdo e registro de reserva legal, tornando
obrigatéria a demarcacdo da Reserva Legal
(CARVALHO, 2013).

Merece destaque, ainda, a ressalva de que o
Codigo Civil de 2002, Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, trouxe também importante reforco
na preservacdo ambiental, tendo em vista as
previsdes do Art. 1.228, § 1° da referida norma,
Como segue:

Art. 1.228. § 1°CC - O direito de
propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com
o0 estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicao
do ar e das aguas. (BRASIL, 2002).

Nesse diapasdo, pelas respostas obtidas na
pesquisa, h&4 demonstragdo de entendimento pelo
publico alvo de que a nova legislacdo tem condicoes
de permitir a possibilidade de mais interagdo entre
agricultores e os orgéos florestais estaduais, uma vez
que 73,3% dos agricultores e 68,9% dos técnicos
que atuam nos érgaos ligados a questao florestal e ao
meio rural, assim acreditam. Estes nimeros refletem
uma importante realidade, visto que deve ser

considerado que nas relagdes que envolvem o0s
diversos atores da area ambiental, o ator principal é
o0 Estado; e, que uma moderna legislagdo ambiental
reflete em muito a acdo desse Estado, através de
seus 6rgdos ambientais e juridicos. Isso significa que
uma norma acaba tendo maior ou menor eficiéncia
juridica e social em funcdo do que o ente estatal
responsavel por sua normalmente aplicacdo
estabeleca como meta para sua implementacdo,
incluindo agdes educativas e até mesmo o uso dos
meios de comunicagdo para informar ao publico alvo
de sua existéncia e dos seus detalhes, no caso em
tela das alteracGes trazidas pelo Novo Cddigo
Florestal.

A0 mesmo tempo em que 76% os agricultores
afirmam que com o Novo Cadigo Florestal ha mais
transparéncia no trabalho do 6rgéo florestal estadual,
100% dos técnicos acreditam que ha mais eficiéncia
nos mecanismos de aplicagdo do Novo Codigo
Florestal. Consequentemente, se percebe que pode
haver um novo e mais harmonioso tempo nas
relacbes do orgdo florestal com seu publico alvo,
com ganhos tanto para o meio ambiente quanto para
a sociedade como um todo, e ter a nova norma uma
elevada eficicia social. Para que este fato seja
notério, com resultados eficazes, é suficiente que se
dimensione acles e programas para aproveitar essa
janela de oportunidade oferecida pela nova
legislagdo  florestal, de modo que sejam
aperfeigoadas as politicas publicas para o meio rural,
visando a sustentabilidade e a utilizacdo racional dos
recursos florestais.

As tentativas (ou justificativas) de criar uma lei
moderna, baseada em incentivos e ndo em comando
e repressdo, acabam sendo completamente
ameagadas  pelos  retrocessos na  ldgica
conservacionista da lei em vigor. As compensacdes
por servicos ambientais, na perspectiva de criar
condigdes para uma economia verde, sdo ofuscadas
por lbgicas predatdrias, aprofundando o histérico
modelo de producdo agropecuaria economicamente
expropriatéria, ecologicamente  degradante e
socioambientalmente insustentavel (SAUER;
FRANCA, 2012).

As discussfes em torno da pretendida eficacia do
Caodigo Florestal devem obrigatoriamente incorporar
a dimensdo da sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, 0s
interesses das futuras geragdes, e 0s seus (atuais)
direitos  positivados na forma de norma
constitucional, ndo poderiam ser ignorados do
debate contemporaneo. Trata-se de inescusavel
omissdo, pois € elevada obrigagdo ética que tém os
diversos atores envolvidos nas discussoes,
particularmente as liderancas que representam 0s
diferentes segmentos da sociedade (AHRENS,
2003).
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Para que se crie um ambiente favoravel a
sustentabilidade, é necessario que sejam revistos
uma seérie de pressupostos que ddo suporte aos
instrumentos e mecanismos da gestdo ambiental. H&
gue ser salientada a predominancia dos instrumentos
regulatérios, do tipo comando e controle. Esses sdo
instrumentos muito rigidos que atingem de modo
linear todas as unidades de producdo. Esses
instrumentos s6 serdo eficazes se, além da
capacidade de estabelecer regras, haja também uma
boa estrutura dos O6rgdos fiscalizadores. O que
infelizmente hoje ndo acontece. O fator fundamental
para que a producdo agricola continue crescendo,
sem que se tenha que sacrificar o meio ambiente, é a
possibilidade de se reduzir o impacto ambiental por
unidade de atividade produtiva. Somente politicas
gue introduzam maior eficiéncia ambiental nas
atividades econdmicas podem assegurar a
compatibilidade entre o crescimento econémico e a
sustentabilidade ambiental (TOURINHO; PASSOS,
2006).

Desse modo ficou evidente que com as alteragdes
sofridas na norma florestal, pela posicdo de
agricultores e técnicos entrevistados, a mesma nao
perde capacidade juridica de proteger nos institutos
mais importantes para a protecéo florestal: Areas de
Preservacdo Permanente (APP’s) e a Reserva Legal
(RL); bem como a obrigatoriedade da realizagéo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), podendo sim ser
um instrumento apropriado para a preservacao
florestal, pois traz elementos importantes para uma
reformulagdo da visdo de sustentabilidade para o
meio rural e para o uso das florestas, principalmente
(LASKOS et al., 2016).

Assim, é necessario redefinir a forma de pensar
as politicas ambientais, baseada em uma gestdo
racional dos recursos naturais, utilizando-se para tal
de indicadores que possam permitir estabelecer
politicas publicas eficazes para dada regido, estado
ou Pais. Isso significa que é fundamental repensar
valores e adotar uma estratégia de harmonizagdo
entre crescimento econémico, protecdo ambiental e
gualidade de vida. Essa nova Vvisdo de
desenvolvimento, obrigatoriamente, deve ter novos
mecanismos e limites para se utilizar recursos
ambientais, além do que a distribuicdo da renda e
geracdo de empregos visando combater as causas
estruturais da pobreza devem fazer parte dessa
estratégia a busca da sustentabilidade. Diante dessa
realidade, o Novo Cddigo Florestal pode vir a ser
importante ferramenta nessa construcdo, desde que
corretamente aplicado.

CONCLUSOES
Com a presente pesquisa verificou-se que:

» As alteragBes ocorridas com o advento do Novo
Cadigo Florestal contribuem sim para uma maior

eficAcia juridica e social destas normas na
protecdo florestal, em imdveis rurais.

* Que essas alteracbes do Cddigo Florestal estdo
permitindo aos 6rgdos publicos competentes a
aplicacio de novos mecanismos para a
preservacdo de florestas em imoveis rurais.

* Que essa nova norma ndo trouxe grandes
impeditivos a producéo florestal e agropecuaria.

* Que as alteracdes na norma florestal permitem
maior interagdo entre agricultores e 6rgdos
florestais e, consequentemente, maior eficacia
social em sua vigéncia.

A atividade de producdo florestal, quando
realizada de forma legal e sustentavel e com a
participacdo de todos os setores envolvidos no
processo de desenvolvimento rural, pode oferecer
beneficios tanto  socioeconémicos  quanto
ambientais.
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